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Presentacion

Los dias 30 de junio 1°y 2 de julio de 2008. se llevaron a cabo la Tercera Reunién
Tematica y la 11 Reunién Binacional México-Espana durante la celebracion de la
Quinta Sesién Ordinaria y la Primera Sesion Extraordinaria de la REDDU. Estos
eventos se llevaron a cabo en el Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias
Sociales de la UNAM, en Mérida, Yucatan.

En esta ocasion, a diferencia de las memorias anteriores y por acuerdo de la
Asamblea. las actividades de la Red de Defensores. Procuradores y Titulares de
Organismos de la Defensa de los Derechos Universitarios. (REDDU), se separan
en dos partes.

De acuerdo con el desarrollo de las reuniones se elaboro. por un lado, la Memoria
que contiene los trabajos de la Tercera Reunion Temdtica sobre Justiciabilidad en
la Universidad y de la II Reunion Binacional con los trabajos relativos a los
Derechos de las Personas con Discapacidad en las Universidades. a fin de
sistematizar de mejor manera los trabajos llevados a cabo en ambas reuniones.

Asi. esta Memoria se divide en dos partes. En primer lugar, contiene la Tercera
Reunion Tematica de la Red de Defensores. eje central de los trabajos de
Procuradores y Titulares de Organismos de Defensa de los Derechos
Universitarios fue el tema de la Justiciabilidad dentro del Ambito Universitario.

En esta sesion se contd con las destacadas participaciones del Lic. Luis Raul
Gonzalez Pérez, Abogado General de la UNAM. ¢l Lic. Luis Eduardo Feher,
Presidente del ‘Tribunal Universitario de la UNAM. la Mtra. Claudia Patricia
Begn¢ Ruiz Esparza, Procuradora de los Derechos Académicos de la Universidad
de Guanajuato. la Dra. Maria Dolores Gonzalez Ayala. Defensora Universitaria de
la Universidad Carlos 111 de Madrid. asi como el suscrito. quienes analizaron con
puntualidad un tema que a ultimas fechas ha despertado gran interés en aras de
contar con procedimientos mas agiles, eficientes y transparentes en los cuales el
Sistema de Justicia Universitaria fortalezca los principios basicos del debido
proceso y del pleno respeto a los Derechos Universitarios. siendo ¢l mayor reto
lograr que la norma juridica universitaria se mantenga vigente y efectiva ante las
nuevas circunstancias que se viven al interior del espacio universitario.

La scgunda parte presenta la Il Reunién Binacional México-Espana con los
trabajos relativos a los Derechos de las Personas con Discapacidad en las



Universidades, en la que se contd con la disertacion de destacados especialistas en
la materia como lo son: el Mtro. Emilio Alvarez Icaza Longoria, Ex presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Dr. José Javier Osorio
Salcido, Secretario Técnico del Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad, M.C. Ramiro Jesus Sandoval, Secretario de Servicios a la
Comunidad de la UNAM. Dra. Rosa Galan Sanchez. Defensora Universitaria de la
Universidad Complutense de Madrid. Dr. Jos¢ Manuel Bayod Bayod. Defensor de
los Derechos Universitarios de la Universidad de Cantabria, Lic. Gilberto Rincon
Gallardo, Presidente del consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Asi, con la intencion de contribuir al avance de la cultura del respeto a los
derechos humanos en las instituciones de educacion superior. se presenta esta
Memoria con una nueva sistematizacion de los trabajos de la Red de Defensores,
Procuradores y Titulares de Organismos de la Defensa de los Derechos
Universitarios, (REDDU). en el marco de sus objetivos.

Dr. L.eoncio Lara Saenz

Defensor de los Derechos Universitarios
de la UNAM, y Secretario Ejecutivo de la
REDDU
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La oficina y las funciones del Abogado General de la UNAM.

Luis Ratl Gonzalez Pérez”

Para vislumbrar la funcion tanto de la Oficina del Abogado General, como de la
Defensoria de los Derechos Universitarios en la contencién de la problematica de
una comunidad tan amplia, es preciso referir la dimensién cuantitativa de la
UNAM, la conformacién del Estado de Derecho Universitario, las facultades que
tiene la Oficina, el vinculo de colaboracion con la Defensoria de los Derechos
Universitarios. "

Estos factores tan variados y disimbolos hacen compleja la vida cotidiana dentro
de la Universidad: 1) La toma de decisiones académicas por Organos Colegiados
que son la esencia misma de la Institucién Universitaria, la pluralidad de corrientes
de pensamiento entre los universitarios, la existencia de diversas entidades y
dependencias académicas y administrativas al interior de lo que se conoce como el
Campus de Ciudad Universitaria, como también al exterior de la Ciudad de
México.

La complejidad también se representa con la presencia de dos Sindicatos con sus
correspondientes contratos colectivos de trabajo y con una poblaciéon numerosa de
alumnos en los diversos niveles de ensefianza: iniciacién, bachillerato, licenciatura
y postgrado. El incremento de relaciones institucionales con sectores de la
sociedad mexicana y el incremento también de sus vinculos institucionales con
universidades nacionales e internacionales y una multiplicidad de procesos
administrativos.

1 Dimension cuantitativa de Ia Universidad.

;,Cudl es la dimension cuantitativa de la Universidad? Tenemos una poblacion de
370,951 personas, distribuida entre su personal académico que representa 42,347
nombramientos equivalente a cerca de 34,000 personas fisicas. Su personal
administrativo representado por 28,881 personas y una poblacién de alumnos de
299.723:

Nuestras entidades académicas son 18 facultades, 6 escuelas. 22 Centros, 29
Institutos y 4 Escuelas y Centros en el extranjero. Adicional a esto debo decir que
la Escuela Nacional Preparatoria, que se contabiliza como una Escuela, esta
conformada por 9 planteles adicionales y el Colegio de Ciencias y Humanidades
que también se contabiliza como una escuela, tiene 5 planteles en su
conformacion.

Las dependencias administrativas son a nivel de Secretarias Generales 10,
Direcciones Generales 29, y otras que muy variadas: muesos, fundaciones, son 11.
Las carreras universitarias que al afio pasado tenia la Universidad Nacional son 78.
Este afio se han incrementado, pero al afio pasado son 78. Aqui tenemos la
distribucion de nuestro personal académico, las diferentes figuras que también es
importante tomarlas en cuenta porque cada figura presenta su propia problematica

* Abogado General de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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juridica. Igualmente, debemos mencionar que tratdndose de alumnos, tenemos
desde Iniciacion, que viene a ser la Secundaria.

L Poblacion 370,951
+ Personal Académico 42.347~
¥ Personal administrativo 28,881
¥ Alumnos 3 299,723
iIl. Entidades Académicas 79
v Facultades 18
v Escuelas 6
~ Centros 22
« Insttutos 29
v Escuelas y Centros en el extranjero 4

|

liL Dependencias Administrativas

~ Nivel Secretarias Generales 10
~ Direcciones Generales 29
¥ Owras (Mdssos, Fundasiones. TU, Torre da Ingenieria) 11
IV. Carreras 78

* Se trata de nombramientos, ne de personas fisicas, tas cuales ascienden a cerca de 34.300

“* ENP cuertacon 9 plantsies, CCH cuernta con 5 planteles

Tenemos un plantel en la Preparatoria No. 2 que tiene dentro de su sistema el ciclo
de Iniciacién que conocemos como Secundaria. El Bachillerato, la Licenciatura,
el Posgrado y Otros, lo que nos suma, lo que comentabamos: 299,723 alumnos.

La conformacion por Bachillerato, Licenciatura y Posgrado: 105,614; Licenciatura
167,891; y Posgrado 22,527 alumnos.

Bachillerato : 105,618
v Escuela Nacional Preparatoria 48,97
, v Colegio de Ciencias y Humanidades 56.502
- ~ Bachillerato a distancia 35
o5 A
|~ Sistema Escolarizado 154,876
~ Sistema de Universidad Abierta y 13,015

Educacion a Distancia

Posgrado 22,527
v Sistema Escolarizado 22,404
v Sistema de Universidad Abiesrta 123

Las carreras, tenemos en el Sistema Escolarizado 78, en el Sistema Abierto 19 y a
Distancia 16; y por areas tenemos las Humanidades 28, Cientifica 43 y las Artes 7,
lo que nos da un total de 78.

<



CARRERAS

78
Por sistemas 113"
» Escolmizado 78
~ Abierto 19
v A distancia 16
Por areas 78
~» Humanidades 23

~ Cientifica
- Artes

43

* Hay carreras que S« imparten en dos © en 103 tres sistemas

Carreras cde reciente creacidn: Desarrclio y Sest dn Intercuiturales, Clencias Gendmicas,
Ciencias Ambientales, Manejo Sustentable ce Zonas Costeras, Bioquimica Diagnostica

Definitivamente, la UNAM es una macrouniversidad, la integran diversos Campus
fuera de la metropoli: Juriquilla, Ensenada, Morelia y Cuernavaca, Quintana Roo.
Todos ellos con multiplicidad de centros todos los cuales evidencian la
complejidad que enfrentan las areas juridicas y la Defensoria de los Derechos
Universitarios para la atencion y funcion que realizan.

'!‘)7/ LA UNAM ES UNA MACROUNIVERSIDAD

> = s —
A s U M a yammos ]
— = » o| Campus:
. — Y Jduriquilla
Peemnsa ~ Ensenada
. 3 ~ Moreita

8 = T < Cuernavaca

Investigacion
S en 23 antidades -
~ federativas

2 Estructura de la Oficina del Abogado General.

Ahora bien, cual-es la estructura de la Oficina del Abogado General para contender
con la dimensién y la complejidad de nuestra Universidad.

La Oficina del Abogado General tiene dos direcciones generales que la auxilian: la
Direccion General de Asuntos Juridicos, encargada de lo relativo a las cuestiones
contenciosas al interior de la Universidad, es decir, todo lo que tiene que ver con
los juicios donde la Universidad es parte; la Direccion General de Legislacion
Universitaria, que se encarga de toda la normativa al interior de la Institucién en
varios aspectos, desde auxiliar en la elaboracion de los instrumentos juridicos
hasta la propia interpretacion de la norma. De manera, adicional se cuenta con 44
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oficinas juridicas en las distintas entidades académicas que estan coordinadas
precisamente por un Coordinador de Oficinas Juridicas.

Este namero les habla por si mismo de la necesidad de una infraestructura méas ad
hoc para entender el nimero de dependencias que anteriormente exponiamos.

La Universidad cuenta con 44 oficinas juridicas en donde los abogados que las
representan contienden en los juicios que enfrentan las entidades académicas
donde estan adscritos, pero también realizan la funcién de revisar todos los
convenios que celebra la entidad académica respectiva, es decir, el abogado en
dichas oficinas ve lo contencioso y ve todo lo correspondiente a la interpretacion, a
la atencion y asesoria de la entidad académica respectiva.

Ademas, es parte de esta estructura el area de Atenciéon y Seguimiento de
Denuncias dentro de la UNAM. Esta unidad se encarga de atender toda denuncia
de la Comunidad Universitaria en cuanto conductas que pueden ser tipificadas
como delitos o bien, conductas por infraccion a la disciplina universitaria y la
funcién de esta unidad es orientar y canalizar dicha denuncia a quien le
corresponda atender.

Adicionalmente existe una Unidad de Auditoria, Control y Evaluacion de Asuntos
Juridicos que es una unidad que busca fortalecer el trabajo de las oficinas juridicas
en cada entidad académica detectando preventivamente y también en muchas
ocasiones correctivamente, los problemas que enfrenta la Oficina Juridica, ya sea
porque haya un insuficiente desempeno de la Oficina Juridica que se audita.

Por 1ultimo, la Oficina del Abogado General tiene a su cargo el Secretariado del
Tribunal Universitario.

3 Estado de Derecho Universitario

;Cual es la importancia precisamente de hablar de este tema? ;Del Derecho
Universitario? Pues su importancia radica en que representa la sujecion de todos
los que integran la comunidad universitaria a la legislacién universitaria.

;Cuales son nuestros limites en cuanto institucién de educacién superior dotada de
autonomia?

Por un lado. al ser un sujeto obligado por el orden juridico del pais, queda
compelida a respetar el Estado de Derecho en general, es decir, nuestra normativa
interna, como todos ustedes saben, tiene que estar acorde con el sistema juridico
nacional. El segundo elemento es la capacidad de auto-normarse, que esta acotada
a que su ordenamiento normativo interno no contrarie precisamente el orden
juridico nacional

¢ Cudles son las bases de nuestro Derecho Universitario?
Precisamente sus principios fundamentales:
e Su autonomia universitaria establecida en el texto constitucional y
precisada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que es quien

interpreta la Constitucion.
12



e La libertad de catedra y de investigacion. que son la esencia de la actividad
académica universitaria.

» Colegiacion en su estructura para la toma de decisiones institucionales.

Esta ultima. decia yo al comienzo, es la esencia misma del funcionamiento de la
Universidad Nacional. La Universidad Nacional. en todo el aspecto académico
funciona precisamente a través de cuerpos colegiados plurales, cuerpos colegiados
precisamente constituidos entre pares académicos y esa es la esencia misma de la
Universidad Nacional y es la parte que como Oficina del Abogado General
buscamos que se respeten los principios que aqui acabamos de comentar.

Otro punto fundamental es la articulacion del sistema legislativo universitario. El
gran reto para la Oficina del Abogado General es armonizar y que hava
concordancia y respeto de la normatividad vigente al contenido y espiritu de
nuestra Ley Organica. es decir. tenemos una Ley Organica de donde emergen las
bases principales con las que se rige nuestra institucion. La Oficina del Abogado
General en la construccion de la normativa en el auxilio que hace a 6rganos que
tienen que ver con la construccion del Derecho Universitario como es el Consejo
Universitario. tiene que vigilar en su orientacion juridica no sobrepasar este marco
juridico de su ley.

Las caracteristicas del Estado de Derecho Universitario es. por tanto. un derecho
especial. En cuanto a su materia. se establecen los derechos. obligaciones.
responsabilidades y prohibiciones de los universitarios. Los destinatarios son todos
los integrantes de la comunidad: académicos, alumnos y personal administrativo.
[Los generadores la norma universitaria principalmente es nuestro organo
legislativo que cs: El Consejo Universitario. EI Consejo Universitario constituido
por 141 integrantes que representa a los diferentes sectores de la Institucion. El
Rector que también genera toda la parte reglamentaria de nuestra legislacion y. los
Consejos Técnicos que son los Organos Colegiados al interior de cada entidad
académica.

El derecho universitario es un derecho vinculante. En cuanto a la obligatoriedad de
su observancia por parte de todos los universitarios.

En cuanto a que su ambito espacial de aplicacion de la norma universitaria se
circunscribe a los campus universitarios. a los distintos campos con que cuenta la
universidad.

4 Principales funciones de la Oficina

« Representacion legal de caracter contencioso y de caracter administrativo.

=« Redactores y revisores de proyectos legislativos y reglamentarios.

« Generadores a partir de los poderes que nos otorga el Rector a poderes que
nosotros otorgamos a los abogados que conforman ¢l subsistema juridico.

» Asistencia legal para la realizacion de gestiones o tramites juridicos diversos.
asi como la asesoria juridica para analizar documentos o proyectos normativos.

» Validacion y registro de instrumentos consensuales en toda Universidad. una de
sus tareas prioritarias es su vinculacion. tanto con organismos nacionales como
extranjeros. llevada a cabo a través de normativas de diversos documentos

13



consensuales y alli radica mucho la importancia de la Oficina del Abogado
General de cuidar los intereses de la institucion.

» Coordinacion general de las actividades juridicas de los 44 jefes de unidades
juridicas que deciamos.

« Interpretacion de la legislacion universitaria

« Coadyuvancia en la aplicacion del sistema disciplinario.

« Resolucion del recurso de revision en materia de acceso a la informacion.

= Divulgar la legislacion universitaria. asi como la auditoria legal.

Criterios en la atencion de asuntos:

e lLas circunstancias del caso. es decir. las caracteristicas y gravedad de los
hechos.

= Monto de lo que se reclama a la Institucion.

= Personas que intervienen en los asuntos: si hay un conflicto con un profesor
emérito de la Universidad pues es un asunto sensible. por lo que significa el
emeritado, precisamente en la Universidad como uno de los maximos grados de
reconocimiento académico. Las consecuencias que pudieran repercutir en
agravio de la UNAM y de su patrimonio.

« Impacto en la opinién publica de la comunidad de la entidad o dependencia
universitaria

) Interpretacion de la Legislacion Universitaria.

Dentro de las funciones una fundamental es la de la interpretacion de la
Legislacion Universitaria. Es a la Oficina del Abogado General, por acuerdo del
Rector. la facultada para interpretar la Legislacion Universitaria. asi como la de
diversos cuerpos normativos expedidos por el Consejo Universitario. L.a Oficina
del Abogado General determina el alcance y los limites de las normas juridicas
universitarias. es decir. la Oficina del Abogado General tendra que discernir sobre
los diferentes topicos que se le presentan de inquictud en la aplicacion de una
norma.

Il Abogado General no es un tribunal que siga un proceso y dicte una resolucion.
por lo cual no se¢ busca resolver un caso concreto, la labor es de orientacion a los
organos que tienen que tomar la decision para que €stos apliquen la norma. El
criterio se convierte en un criterio de tipo general.

6 Representacion legal en materia laboral

Otra de las funciones a destacar es la representacion legal en materia laboral. In
una comunidad como la Universidad Nacional Autéonoma de México. con las
caracteristicas mencionadas. en donde hay cerca de 34.000 académicos y cerca de
28.000 trabajadores administrativos. la problematica de los juicios laborales que
enfrenta la institucion es muy amplia y compleja y con repercusiones a veces
adversas en los resolutivos.  Por tales razones. la representacion legal en esta
materia es una de las prioridades en el trabajo de la Oficina del Abogado General y
una de las preocupaciones del Rector, precisamente para revertir esta situacion de
los juicios laborales que hasta ahora. desfavorecen a la institucion. en este sentido.
la capacitacion para nuestros abogados para enfrentar este tipo de litigios de torna
fundamental.

14



LLa amplisima rotacion del personal de las unidades juridicas hace que. una vez que
capacitamos a nuestro personal. emigre debidamente capacitado y sus
conocimientos seguramente vendran a beneficiar a quien los contrata.

En materia laboral un tema muy sensible tiene que ver con la cuestion académica.
en donde existe una linea tenue entre el Estatuto del Personal Académico (EPA) y
el Contrato Colectivo de Trabajo. que provoca una zona gris de las causales de tipo
académico con las derivadas del contrato colectivo.

Si bien se encuentra establecido claramente que las cuestiones de tipo académico
son del exclusivo ambito de la institucion, del exclusivo ambito de sus autoridades
académicas, en el devenir de décadas pasadas se han firmado algunas clausulas
que han provocado una invasion del contrato colectivo de trabajo de cuestiones
académicas y eso ha vuelto muy complejo el enfrentar demandas que tiene que
llevar el subsistema juridico.

7 Validacion y registro de instrumentos consensuales.

En una comunidad tan amplia como la Universidad Nacional Autonoma de
México se dan una gran cantidad de convenios y contratos. El ano pasado se
celebraron 389 Convenios de intercambio académico con instituciones nacionales
¢ internacionales de educacion superior o gubernamental. La revision que hace la
Oficina del Abogado General para ajustar la Legislacion Universitaria y que no
choque con los intereses de la Universidad. El registro y deposito a cargo de la
Direccion de Estudios de Legislacion Universitaria.

Los problemas que tenemos que detectar cuando se va a firmar un instrumento
consensual porque tienen que ver con diversas materias, por ejemplo. en el caso de
instituciones extranjeras, con la traduccién de los textos. contar con algunas
autorizaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores en términos del marco
Juridico nacional.

Otro aspecto. son clausulas de confidencialidad. sobre todo tratandose de temas de
investigacion  cientifica, sobre ingresos extraordinarios. sobre a quién
correspondera la jurisdiccion en caso de un problema juridico. la terminacion
anticipada de los convenios. rescisiones. responsabilidades por incumplimiento. y
también establecer dentro de esos convenios los medios de solucion de dichas
controversias.

Otra funcion fundamental que tiene la Oficina del Abogado General. tiene que ver
precisamente con la esencia misma de la Universidad y es lo referente a la
propiedad intelectual. El subsistema juridico. a través de la Direccion General de
Asuntos Juridicos tiene la atencion. orientacion y apoyo a las entidades
académicas en esta materia.

L.a Oficina tiene a su cargo la actuacion ante entidades administrativas y judiciales
en temas de derechos de autor y de propiedad industrial. las patentes y las marcas.
l.e corresponde. y es un tema todavia pendiente en la Universidad Nacional.
capacitar o sensibilizar o divulgar todo lo concerniente a ¢sta materia entre los
distintos académicos que conforman la comunidad de la Universidad para que
conozcan precisamente lo que se debe hacer en el caso de Derechos de Autor y sus
Patentes.
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8 Vinculo del abogado general y la defensoria de los derechos
universitarios

Asimismo. un reto de la Oficina del Abogado General es vincularse precisamente
con las politicas de investigacion vinculadas también al sector productivo del pais,
difusion entre personal académico de la importancia del registro de la obra creada
o la investigacion producida en sus lineas de accion. realizamos y debemos realizar
un trabajo coordinado en la practica para la atencion inmediata de los casos en los
que se presente una posible afectacion de Derechos Humanos de los
Universitarios. de sus derechos universitario, trabajo coordinado para elaborar
programas de capacitacion en materia de seguridad y respeto a dichos derechos
humanos. conformacion de criterios juridicos afines frente a autoridades federales
en materia de proteccion a derechos humanos universitarios para que se reconozca
a los organismos defensores de los Derechos Universitarios como entes
cspecializados para la defensa de estos derechos. asi como eclaboracion de
proyectos y estudios conjuntos en la materia. a fin de lograr la mayor difusion de
los derechos universitarios.

En este trabajo de vinculacion entre la Oficina del Abogado General y la
Defensoria de los Derechos Universitarios. el reto es que las autoridades
universitarias tengan sensibilidad de la importancia para el Estado de Derecho
Universitario del respeto cotidiano y permanente que debe haber al catalogo de
derechos que la legislacion universitaria reconoce, y tenemos como proyecto a
desarrollar conjuntamente. revisar la legislacion que rige a la defensoria para
buscar su fortalecimiento.

Una idea para la discusion es la posibilidad de que las autoridades a las que se les
dirigicra una recomendacion que es el producto del trabajo que desarrollan los
ombudsman universitarios. en ¢l caso de reticencia sistematica a la aceptacion de
estas recomendaciones que pudieran ser citadas esas autoridades por el Consejo
Universitario. para dar una explicacion de por qué no aceptan una recomendacion.
Creo que esto podria fortalecer a las defensorias de los derechos universitarios.

9 Nuevas circunstancias, nuevos retos

. Cuales son nuestros nuevos retos?  Para establecer esos nuevos se debe tener en

cuenta que:

« La ley Organica ¢s del 6 de encro de 1945. es decir. la realidad de 1945 a la de
hoy es totalmente diferente. de ahi la necesidad de interpretar para delinear los
alcances de la norma de 1945, establecer a través de los ordenamientos internos
las modificaciones. como se ha venido haciendo. para que actualicen la
legislacion universitaria realidad de la Institucion en nuestros dias.

« [l Estatuto data de diciembre de 1938 y su aGltima reforma: 21 mayo 1992.

= Se¢ ha incrementado la poblacion universitaria asi como las entidades
académicas.

« Los problemas juridicos mencionados.
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Al lado de la Ley Organica. la legislacion universitaria actualmente se compone
de 42 Reglamentos y 5 Estatutos.

reto sera:

Realizar una desconcentracion juridica-administrativa de las oficinas juridicas
actualmente existentes, que el poder de la decision en los asuntos de su
competencia lo puedan hacer ahi mismo in situ en las entidades académicas.

Que las unidades juridicas representen a la entidad académica ante tribunales.
sea en calidad de actor o de demandado. sin requerir de asistencia o dictamen,
como se viene haciendo ahora. de la Direcciéon General de Asuntos Juridicos.

Que en la revision. validacion y registro de convenios y contratos. también
logremos una descentralizacion, a pesar de que a veces el Director General de
Legislacion. tiene sus reticencias, pero el objetivo es llegar a que en las
entidades académicas se tenga una gran desconcentracion para la firma de estos
instrumentos.

Otro gran recto es la aplicacion de un sistema disciplinario y de
responsabilidades universitarias a los miembros de la comunidad de la entidad
académica acorde a las nuevas realidades de nuestra universidad.

Reglas para el esquema de desconcentracion:

Adscripcion jerarquica y salarial de los abogados de la unidad juridica a la
entidad académica adecuada. es decir, debemos estar conscientes que los
salarios universitarios no son lo mas 6ptimo, pero buscaremos mecanismos para

incentivar a dichos abogados.

Control y seguimiento por parte de la Oficina del Abogado General a través de
la tecnologia. a través de una red informatica.

Responsables de los jefes de unidad juridica.

Establecer un programa de seleccion de nuestro personal. con perfiles
establecidos v con un sistema de profesionalizacion para establecer si debe
permanccer dicho personal o no en la Universidad. con evaluacion constante y
también llegar a una evaluacion del desempeno que establezea premios cuando
se hace el trabajo adecuadamente. pero también sanciones. cuando esto no
suceda.

Apoyo tecnologico en las acciones juridicas (firma electronica) que se realicen
al interior de las unidades juridicas y de la Universidad.

Determinacion de los tipos de instrumentos consensuales que no requicran
intervencion de la Direccion General de Estudios de Legislacion Universitaria
(DGELU) para su tirma.

Facultades revisoras del Tribunal Universitario en los asuntos de disciplina
universitaria resueltos en las unidades juridicas desconcentradas.



» Facultades del Tribunal Universitario en materia de disciplina universitaria.
Conclusiones:

= El Estado de Derecho Universitario debe tener como caracteristica fundamental
la flexibilidad. a fin de incorporar en la norma juridica las nuevas circunstancias
que se van presentando en la realidad universitaria.

= Esta iniciando una nueva etapa de desarrollo en la Oficina del Abogado
General. en la que se busca mayor agilizacion para resolver los asuntos al
interior de las entidades académicas.

» Hay coincidencia de propositos del Abogado General y el Defensor de los
Derechos Universitarios de fortalecer el trabajo conjunto para la mejor defensa.
proteccion y difusion de los derechos de los universitarios.



El Tribunal Universitario de la UNAM

Eduardo Luis Feher Trenschiner®

Preambulo

Antes de dar inicio a esta breve texto. ¢l Dr. Ruperto Patino Manfer. Director de la
FFacultad de Derecho de la UNAM me ha pedido hacerles llegar un muy cordial
saludo y al mismo tiempo disculparlo por no poder atender esta importante sesion
de la REDU por tener que atender un compromiso previo. Por mi conducto les
desea mucho éxito en este significativo encuentro. Muchas gracias.

No cabe duda que ¢l acto de juzgar es uno de los mas complejos que pueden recaer
en un ser humano. Ya en la antigitedad se decia que "juzgar" solo correspondia a
los reyes o a los dioses.

Y eso me traec a la memoria una curiosa anécdota protagonizada por un campesino
v un rey espanol. En efecto. un humilde campesino sostenia un pleito juridico por
una cuestion de dinero....y el pleito no terminaba por resolverse nunca. Un dia, el
campesino se pard frente al Palacio Real y empezo a insultar a todos los reyes
iberos de nombre Felipe. los pasados. los presentes y los futuros. La guardia real
detuvo al vociferante y lo meti6 a la carcel por insultar a sus majestades. Lleg6 a
oidos del rey que era ni mas ni menos que Felipe 11 quien ordeno que el juez de la
causa fucra llevado ante su real presencia y le dijo:

-S¢é lo que dicho este hombre. Los Felipes pasados han muerto todos y no se
enteran ya de nada: los Felipes futuros nadie sabe si existirdn: asi es que solo
queda el Felipe presente que soy yo. Y le perdono: os ordeno que le pongais en
libertad y os ruego que resolvais su pleito lo antes posible. Estoy seguro-agrego el
Rey- de que el conflicto de este hombre es . entre otras causas. por falta de dinero:
un mal que conozco muy bien puesto que también yo lo sufro”

Hace muchos anos. ¢l Dr. Luis Recaséns Sichés. notable sociologo y filosofo de
Derecho. en sus inolvidables catedras en nuestra Facultad . con esa agudeza que lo
caracterizaba nos invitaba a reflexionar sobre los complejos conceptos de Justicia
v Derecho de los que afirmaba. no sin preocupacion que a veces se encontraban en
fronteras indefinidas y a veces contradictorias.

Particularmente genial. como lo era. especulaba sobre un término casi
desconocido debido a su autoria: el “logos de lo razonable™.

Asi. explicaba que a veces la Justicia topaba el Derecho y a veces contradecia a la
razon. El pedia que los juzgadores consideraran este concepto- ¢l de "logos de lo
razonable" en aquellos casos especiticos donde existiera una resolucién que . no
obstante estar apegada a Derecho. era totalmente ilogica y que en lugar de otorgar

® Presidente del Tribunal Universitanio de la UNAM



justicia. caia en los abismos de los absurdo v podria ocasionar lo que el
denominaba ““la reaccion negativa de la ley™.

Incluso hacia referencia ala justicia norteamericana que frecuentemente decretaba
en algunos juicios el término "no culpable” en vez de el término "inocente”.

Recuérdese el caso-relativamente reciente- del deportista v actor O. J. Simpson a
quien la totalidad de las evidencias lo sefnalaban como culpable de dos asesinatos :
sin embargo tuvieron que declararlo "no culpable” en vez de "inocente” pues las
repercusiones politicas y de contenido racial -en caso contrario- posiblemente
serian inimaginables . seguramente con disturbios sociales graves e incluso
muertos. tal como habia ocurrido antes con un chofer afroamericano que fue
golpeado por policias blancos lo que hizo literalmente arder California y otros
estados de la Union Americana. con saldos tragicos en vidas humanas v con
perdidas ccondémicas multimillonarias. ElI miedo se apodero del pais mas poderoso
del mundo.

<Un caso de aplicacion del “logos de lo razonable™? Lo dejo a la consideracion de
ustede

7]

Entrando en materia y después de este preambulo. debemos senalar que ¢l Tribunal
Universitario de la UNAM es un érgano colegiado vigilante de la disciplina
universitaria y garante del principio de legalidad que debe guiar la aplicacion de
sanciones al igual que cualquiera otro sistema juridico.

En una Universidad con la nuestra. la UNAM. con una poblacion de cientos de
miles de alumnos y miles de docentes. este 6rgano tiene una tuncién de primordial
importancia: aunque debemos agregar lo siguiente: para una poblacion como la
citada. curiosa y afortunadamente los casos son minimos. como lo senalaré¢ mas
adelante. habiendo unos cuantos de naturaleza grave y los demas faltas
disciplinarias que sin ser graves merecen la atencién del Tribunal en aras de la
disciplina universitaria.

El Tribunal Universitario no es un organo represor o vindicativo.

Los asuntos que nos llegan son atendidos con respeto v cuidado. apegandonos al
Estatuto General de la UNAM en lo general v aplicando los términos del
Reglamento del Tribunal Universitario en lo particular.

Por supuesto para este Tribunal ningin presunto infractor es culpable hasta que no
se demuestre palmaria vy fehacientemente la infraccion. contando ademas con la
posibilidad de recurrir las resoluciones ante otro 6rgano superior denominado
Comision de Honor del Consejo Universitario. Desde lucgo .la garantia de
audiencia es sine qua non.

LLa integracion de ambos organismos. como se vera mas adelante. es totalmente
democratica y tiene como filosofia revisar cuidadosamente cada expediente para
no cacr en parcialidades. atropellos o injusticias. El Tribunal Trabaja con seriedad.
apegado estrictamente a la legislacion y con un alto espiritu universitario.

Ahora procedo a explicar con un poco de mayor detalle los origenes y
funcionamiento del Tribunal Universitario.
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1 Tribunal Universitario

El Tribunal Universitario. creado en 1945. es uno de los érganos representativos
de la institucion. a través del cual se ejercita la tuncion disciplinaria. Tiene una
naturaleza juridica mixta. sui géneris. intermedia entre la autodefensa (en cuanto a
su finalidad. con la imposicion de medidas disciplinarias) y el proceso
jurisdiccional (en cuanto a la estructura del procedimiento disciplinario que ante
¢l se sigue) pues a pesar de la adopcidon de garantias y tramites de naturaleza
procesal. el conflicto surgido entre el miembro de la comunidad universitaria y la
institucion, es resuelto por ella misma a través de un 6rgano representativo. como
lo es el Tribunal Universitario.

El procedimiento disciplinario universitario. dice la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, es legitimo. y respeta los derechos fundamentales de los individuos: es
un proceso sencillo. que otorga a los universitarios la garantia de conocer quién y

le acusa, argumentar y ofrecer pruebas a su favor. alegar en su derecho.

2 Fundamento constitucional

Se encuentra en el articulo 3° fraccion VIL de nuestra Constitucion. "las
universidades e instituciones de educacion superior tienen wuna autonomia
normativa y organica plena, lo que les permite expedir su propia legislacion e
instituir sus propios organos de gobierno”.

Ahora bien, si un gobernado infringe la normativa establecida por aquellos
oOrganos. instruyéndosele un procedimiento administrativo que culmina con su
expulsion como alumno. dicha resolucion no puede considerarse como violatoria
del derecho a la educacion consagrado en el articulo 39 de la propia Constitucion
Federal. ya que en ningin momento establece que las universidades e
instituciones de educacion superior no puedan expulsar a los alumnos que hayan
infringido ¢l marco legal aplicable.

3 Integracién

De acuerdo con el articulo 99 del Estatuto General de la UNAM el Tribunal
Universitario se integra por tres miembros. a saber: un presidente. que sera el mas
antiguo de los protesores del Consejo Técnico de la facultad de Derecho: un
secretario que sera el Abogado General de la Universidad, y un vocal que sera el
catedratico mas antiguo del consejo téenico de la facultad o escuela en cuestion.
salvo en la Facultad de Derecho. en que serda el que siga en antigiiedad al
presidente. o ¢l mas antiguo de los investigadores del instituto respectivo.

Ademas. para ¢l caso de alumnos. el Tribunal estara integrado. ademas. con los dos
alumnos del consejo técnico del plantel a que pertenezcan los acusados.



4 Funcionamiento

1. En el caso de profesores. con dos de sus miembros.
2. tratandose de alumnos. con tres de sus miembros.
3. Se retne previa convocatoria del Presidente o el Secretario’.

1.- El procedimiento disciplinario inicia con la remision que presentan los
directores en la oficialia de partes, bajo los siguientes supuestos: remision con
sancion provisional: remision sin sancion: revision solicitada por alumno
sancionado con amonestacion: revision solicitada por académico sancionado por
su consejo téenico’.

Son organos facultados para realizar remisiones:
El Rector

Directores de Facultades. Escuelas e Institutos

Directores Generales de la escuela Nacional Preparatoria y Colegios de Ciencias y
Humanidades.

Directores de Planteles

2- A la promocion mencionada anteriormente, le recae un acuerdo:; (art. 8°
RTUyCH)

a) admisorio

b) preventivo

¢) de incompetencia
d) sobreseimiento

El desarrollo del procedimiento seguido ante el Tribunal Universitario. no es
rigido tampoco excesivamente formalista. busca que las partes puedan tener
facilidad para presentar sus pruebas y exponer su defensa.

5 Resolucion

Conocidas por los integrantes del Tribunal todas las pruebas que ofrecieron los
interesados. se¢ programa una rcunién del Tribunal para analizar los asuntos
desahogados y resolver:

Para la resolucion se valora

Reglamento del Tribunal Universitarto v Comision de Honor. articulo 6.
Reglamento del Tribunal Universitario y Comision de Honor, articulo 7.
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a) la gravedad de la falta y las circunstancias en las que se cometio.

b) se pondera la veracidad de testimonios y confesiones recibidos en la audiencia.
asi como documentos publicos. privados y personales ofrecidos por los
interesados.

I.- Si no se trata de faltas graves o en los casos en que se presenten atenuantes. se
valoran tanto los hechos y circunstancias a fin de en lo posible particularizar la
sancion en caso de alumnos:

a) su avance académico:

b) el interés de los padres para ayudar a su hijo a superar su conducta:

c) ¢l reconocimiento de la falta (cuando ¢sta no es grave)

d) si es reincidente:

e) personalidad mostrada por el alumno durante la audiencia (algunos muestran
agresividad). y:

En el caso de académicos:

a) si es reincidente:
b) su antigitedad como profesor;
c) reconocimiento de la conducta.

En el tramite disciplinario se cumple con las reglas generales de todo
procedimiento, con el fin de cumplir con la garantia de audiencia.

1.- La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias:

2.- La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa:
3.- La oportunidad de alegar. y

4.- La emision de de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

5.- La notificacion de la resolucion que pone fin al proceso disciplinario.

Las resoluciones disciplinarias pueden ser recurridas ante autoridades federales y
hasta le momento todos los asuntos han sido favorables a la instancia universitaria.

RELACION DE ASUNTOS DE LOS ULTIMOS 5 ANOS

ANO ASUNTOS ALUMNOS PROFESORES
2004 214 202 12
2005 174 167 7
2006 230 215 15
2007 165 156 9
2008 97 97 8
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Existen asuntos en los que hay mas de un remitido. algunos de ellos con quince
alumnos.

Finalmente una reflexién: en un area rural alejada de todo adelanto de la llamada
civilizacion. se encontraba un anciano campesino reconocido en la aldea por su
sabiduria aunque ruastica. profunda: estaba rodeado de unos jovenes pastorcitos
quienes le hacian preguntas por demas curiosas. De pronto el anciano les pregunté:

"-,Como podemos saber cuando termina la oscuridad y comienza la luz del dia?
Uno de los pastorcitos le contesto sefialando un arbol y agregando:

-"Cuando podamos ver con claridad esa palmera que esta a cincuenta metros de
aqui"”

"-No". contesto el anciano

Otro pastorcito dijo:

-Cuando podamos distinguir también a cincuenta metros un perro de un lobo”
"-Ninguno de los dos ha acertado"” dijo el anciano y agreg6:

-"Solo cuando reconozcamos el rostro de cualquier ser humano como
hermano...entonces distinguiremos la luz de la oscuridad”

o
-






